附件2

关于《山东省电子印章管理办法》
[bookmark: _GoBack]（草案征求意见稿）的起草说明

一、立法的必要性
电子印章具有节约成本、安全高效等优点，推广应用电子印章，能够大幅提升政府部门行政效率和企业群众办事效率，推动数字经济发展。2019年4月公布实施的《国务院关于在线政务服务的若干规定》明确规定，电子印章与实物印章具有同等法律效力，加盖电子印章的电子材料合法有效。同年12月，国务院办公厅电子政务办在全国一体化在线政务服务平台启动电子印章应用工作。我省按照国家统一部署，积极推进山东省电子印章系统建设。2020年6月，山东省电子政务电子印章管理系统正式投入运行，截至目前，提供签章服务超1.8亿次，有力支撑了公文办理、证照签发、企业开办等一批高频场景的全程网办。省公安厅负责统筹建设的企业、个体工商户以及其他组织电子印章管理系统也已完成主体建设，为全省企业、个体工商户以及其他组织电子印章应用系统、应用场景提供基础性支撑服务。但同时也要看到，我省电子印章管理仍存在职责分工不明，申请、制作流程不够规范高效，推广应用水平仍需提升，安全与保障仍需加强等问题。因此，亟需在总结我省电子印章应用管理实践经验，借鉴兄弟省市相关做法的基础上，通过地方立法进一步细化上位法有关规定，增强可操作性和可执行性，为全省电子印章的广泛应用提供法律支撑，进一步促进电子印章管理法治化水平，促进电子印章普及应用，优化营商环境，推动高质量发展。
二、起草过程
《山东省电子印章管理办法》被列入山东省人民政府2024年立法工作计划。为高质量做好立法起草工作，省大数据局会同省密码局、省公安厅联合成立起草小组，收集整理资料，制定工作计划，明确各阶段工作任务，借鉴外省市经验，着手研究起草，于2024年6月形成初稿。省司法厅提前介入起草工作，多次召开立法研讨会、座谈会，对初稿进行修改完善，于7月底初步形成《山东省电子印章管理办法》（草案征求意见稿）（以下简称《办法》），并向全省各级密码主管部门、公安机关和大数据主管部门征求意见，结合征求意见情况进行修改完善，形成了本次征求意见的《办法》。
三、主要内容
《办法》共分为6章，32条，包括总则、申请与制作、推广与应用、安全与保障、法律责任、附则，涵盖了电子印章管理的全过程，重点包括以下几个方面：
（一）明确管理原则、效力和责任分工。明确电子印章管理遵循的原则和工作机制，强调电子印章与实物印章具有同等法律效力。规定了县级以上人民政府应当加强对电子印章管理工作的领导，并对县级以上人民政府密码管理部门、大数据工作主管部门、公安机关，省人民政府工业和信息化部门的责任分工作出规定。
（二）规范申请与制作。明确电子印章制作主体，以及电子印章申请、审查、制作、重新制作、注销、备案、查询、信息保存等要求，确保高效、规范开展工作。
（三）加强推广与应用。对电子印章政府使用推广、市场活动使用、使用管理要求、授权保管使用、电子印章签署以及经电子印章签署的电子文件的管理、验证等内容作出详细规定。
（四）提升安全与保障水平。规范和加强电子印章安全管理，明确系统安全、数据保护、应急处置、人员保障等安全保障措施，确保电子印章使用安全。
（五）明确法律责任。分别对电子印章制作服务提供者、所有者违反本规定的行为以及电子印章系统管理单位和其他负有电子印章管理职责的部门及其工作人员规定了法律责任。
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